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Wprowadzenie 
Niniejszy dokument stanowi raport z wyników przeprowadzonych konsultacji społecznych, dotyczących projektu Strategii Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024-2035. 
	Przedmiot konsultacji
	Na podstawie umowy zawartej pomiędzy Miastem Grudziądz a Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER poddano konsultacjom społecznym projekt „Strategii Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024-2035”.

	Podmioty uprawnione do uczestnictwa w konsultacjach
	Prowadzone i ogłoszone na stronie gminy-miasto Grudziądz konsultacje skierowane były do wszystkich zainteresowanych, ze szczególnym wskazaniem na mieszkańców miasta Grudziądz. Oprócz mieszkańców, projekt strategii podlegał konsultacjom z sąsiednimi gminami i ich związkami, lokalnymi partnerami społecznymi i gospodarczymi oraz Zarządem Województwa Kujawsko-Pomorskiego, razem z dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Regionalną Dyrekcją Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Bydgoszczy.

	Termin konsultacji
	Konsultacje społeczne projektu „Strategii Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024-2035” prowadzone były w terminie od 22 września do 27 października 2023 r. 

	Forma i tryb konsultacji
	Konsultacje przeprowadzone były w formie składania opinii i uwag w formie pisemnej, ustnej oraz za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Uwagi i opinie do projektu Strategii można było składać:

1. Pisemnie za pomocą formularza stanowiącego Załącznik nr 2 do Zarządzenia nr 490/23 Prezydenta Grudziądza, dostępnego na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Grudziądzu www.grudziadz.pl w zakładce Dla mieszkańców/Konsultacje społeczne oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Grudziądzu www.bip.grudziadz.pl w zakładce Informacje/Konsultacje społeczne z mieszkańcami w następujący sposób: 
· w Biurze Obsługi Interesantów Urzędu Miejskiego w Grudziądzu przy ul. Ratuszowej 1
· pocztą na adres siedziby urzędu tj. Urząd Miejski w Grudziądzu Wydział Funduszy Europejskich ul. Ratuszowa 1, 86 – 300 Grudziądz
2. Elektronicznie w następujący sposób:
· poprzez platformę konsultacji społecznych dostępną na stronie internetowej https://grudziadz.konsultacjejst.pl/ 
· poprzez ankietę dostępną pod linkiem: https://ankieta.deltapartner.org.pl/konsultacje_sr_grudziadz
· poprzez wypełnienie formularza i przesłanie go na adres email: konsultacje@um.grudziadz.pl
3. Podczas otwartego spotkania konsultacyjnego, zorganizowanego w dniu 3.10.2023 r. 

Dodatkowo zorganizowano również spotkanie w dniu 4.10 ze Starostą Grudziądzkim oraz gminami: Grudziądz, Rogóźno, Dragacz, Łasin, Radzyń Chełmiński, Świecie nad Osą i Gruta.


Podstawa prawna 
Podstawę prawną definiującą tryb i harmonogram konsultacji projektu dokumentu, stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 z późn. zm.) w szczególności art. 6 i wskazane poniżej: 
Ust 3. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczególności z: sąsiednimi gminami i ich związkami, lokalnymi partnerami społecznymi i gospodarczymi, mieszkańcami gmin – w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy – w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z właściwym dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Ust. 4. Podmiot opracowujący projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki publicznej ogłasza na swojej stronie internetowej oraz może ogłaszać w prasie odpowiednio o zasięgu krajowym, regionalnym lub lokalnym, informację o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie i miejscu spotkań konsultacyjnych. Ogłoszenie w prasie zawiera dodatkowo informację o adresie strony internetowej, na której zamieszczono projekt.
Ust. 6. W terminie 30 dni od upływu terminu, o którym mowa w ust. 5, podmiot opracowujący projekt przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji, zawierające w szczególności ustosunkowanie się do zgłoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowej. 
Projekt strategii, zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) przedkłada się również zarządowi województwa, na podstawie:
Art. 10f. ust. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wójt oraz przedkłada go zarządowi województwa w celu wydania opinii dotyczącej sposobu uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie określonych w strategii rozwoju województwa.
Art. 10f ust. 3. Zarząd województwa wydaje opinię, o której mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje się, że strategia rozwoju gminy jest spójna ze strategią rozwoju województwa.

Przebieg konsultacji 
Zgodnie z przywołanym art. 6.3 i art. 10.f ust.2., projekt Strategii Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024-2035 przekazano do zaopiniowania 15 podmiotom.
Poniżej przedstawiona została lista podmiotów, które uprawnione są do zaopiniowania dokumentu:
· Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego,
· gminy sąsiadujące z miastem Grudziądz: Gmina Dragacz, Gmina Grudziądz, Gmina Rogóźno
· związki, w których skład wchodzą wyżej wymienione gminy,
· dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Bydgoszczy,
· partnerzy społeczni i gospodarczy, które jako kluczowe wskazał samorząd gminy: Grudziądzkie Centrum Caritas im. Błogosławionej Juty, Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Oddział w Grudziądzu, Centrum Rehabilitacji im. ks. Biskupa Jana Chrapka, Radni Młodzieżowej Rady Miejskiej Grudziądza, Polski Czerwony Krzyż Oddział Rejonowy w Grudziądzu, Grudziądzka Rada Seniorów, Warsztat Terapii Zajęciowej w Grudziądzu, Fundacja Inicjatyw Społecznych Źródło w Grudziądzu, Miejska Rada Działalności Pożytku Publicznego w Grudziądzu oraz Fundacja na Rzecz Tradycji Jazdy Polskiej w Grudziądzu.
W kontekście art. 6.4., w BIP gminy-miasto Grudziądz udostępniono zarządzenie nr 490/23 Prezydenta Grudziądza z dnia 13 września 2023 r. w sprawie przeprowadzenia z mieszkańcami Grudziądza konsultacji społecznych projektu Strategii Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024-2035.
· https://bip.grudziadz.pl/strony/30699.dhtml
Informacja o konsultacjach wraz z projektem Strategii została zamieszczona:
· na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Grudziądzu www.grudziadz.pl w zakładce Dla mieszkańców/Konsultacje społeczne;
· w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Grudziądzu www.bip.grudziadz.pl w zakładce Informacje/Konsultacje społeczne z mieszkańcami;
· na platformie konsultacji społecznych dostępnej na stronie internetowej www.grudziadz.konsultacjejst.pl;
Jako termin prowadzenia konsultacji wskazano: 22 września 2023 – 27 października 2023 r. 
Konsultacje przeprowadzone były w formie składania opinii i uwag w formie pisemnej, ustnej oraz za pomocą środków komunikacji elektronicznej. 
Podczas konsultacji spłynęły uwagi Miejskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego w Grudziądzu, JO- Stowarzyszenia pozytywnych mieszkańców, Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku, uwagi złożone na spotkaniu konsultacyjnym oraz uwagi w formie autokorekty ze strony pracowników urzędu i jednostek organizacyjnych. 
Dokonano zmian i uzupełnień wynikających z uwag dotyczących ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie zgłoszonych przez Departament Planowania Rozwoju i Innowacji Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu.
Poniżej przedstawiono przesłane uwagi wraz odniesieniem i wskazaniem sposobu uwzględnienia. 
Zgodnie z art. 6.6. publikuje się niniejszy raport, dotyczący przebiegu i wyników konsultacji, który zawiera w szczególności ustosunkowanie się do zgłoszonych uwag wraz z uzasadnieniem.

Ustosunkowanie się do zgłoszonych uwag wraz z uzasadnieniem
	Podmiot zgłaszający uwagę: PGW Wody Polskie RZGW w Gdańsku

	Uwaga/opinia
	Odniesienie

	Zamieszczone w strategii mapy ryzyka i zagrożenia powodziowego należy uzupełnić o informacje o obowiązujących na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią przepisach odrębnych wynikających z ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2023, poz. 1478) oraz zakazie realizacji nowych obiektów budowlanych na ww. obszarach
	Dodano informację w rozdziale I.3 Komplementarność z innymi dokumentami planistycznymi. 

	Sugeruje się o uzupełnienie o podstawowe   informacje na temat wód podziemnych i powierzchniowych w kontekście zaopatrzenia gminy w wodę, m.in. o:
· wielkość zasobów wód podziemnych,
· jakość wody,
· źródło zaopatrzenia w wodę do spożycia (wody podziemne/wody powierzchniowe),
· strefy ochronne ujęć posiadające teren ochrony pośredniej.
Proponuje się o uzupełnienie o podstawowe informacje na temat stanu Jednolitych Części Wód, które znajdują się na terenie Miasta Grudziądza [JCWP i JCWPd], w oparciu najnowszy dokument tj. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły, który obowiązuje w latach 2022-2027.
	Uwaga nieuwzględniona. 

Szczegółowe informacji na temat JCWP i JCWPd oraz stanie i jakości wód zawarte są w części diagnostycznej przygotowanej na potrzeby opracowania strategii. 

	Należy uzupełnić o informację dotyczącą zasobności wód podziemnych, związaną z występowaniem na terenie miasta Grudziądz Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 129 - zbiornik Dolina rzeki Dolna Osa, ujmującego wody z warstw wieku czwartorzędowego.
	Dodano informację w rozdziale: Kluczowe wnioski z diagnozy.

	Projekt strategii należy uzupełnić o informacje dotyczące długości sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta Grudziądz oraz informację czy system kanalizacyjny jest włączony do aglomeracji ściekowej obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków, jeśli tak, to należy wskazać którą.
	Dodano informacje o długości sieci kanalizacyjnej oraz informację o włączeniu miasta do aglomeracji ściekowej Grudziądz. 

	Podmiot zgłaszający uwagę: JD – Stowarzyszenie pozytywnych mieszkańców

	Uwaga/opinia
	Odniesienie

	Część dokumentu, do którego odnosi się uwaga (rozdział/ punkt/ strona):
1.2 Metodyka opracowania strategii - Opracowanie diagnozy sytuacji społecznej,
gospodarczej i przestrzennej - str. 7
Dotychczasowy zapis:
" (...) Po wyselekcjonowaniu istotnych informacji przystąpiono do opracowania części diagnostycznej niniejszej strategii, w której zawarto także wyniki badań ankietowych przeprowadzonych na potrzeby diagnozy ".
Proponowany zmieniony zapis : W tej części należałoby doprecyzować metodologię badań ankietowych z określeniem próby reprezentatywnej.
Uzasadnienie uwagi:
W naszej opinii rzetelne przeprowadzanie  badań poprzedzających opracowanie  tak kluczowego dokumentu, jakim jest  Strategia Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024- 2035, powinno opierać  się na zmaksymalizowani u ilości informacji od Mieszkańców. Są nieocenionym źródłem wiedzy dotyczącej problemów i potrzeb "społecznej" tkanki miasta.
	Wyniki badania ankietowego zawarto w części diagnostycznej dokumentu. 
Uzupełniono opis metodyki. 

	Część dokumentu, do którego odnosi się uwaga (rozdział/ punkt/ strona):
4 Zaplanowane kierunki działań - Kierunek działania 3.1 Zagospodarowanie, odnowa i rewitalizacja przestrzeni publicznych - str.44 i inne
Dotychczasowy zapis:
"(„) Kontynuacja rewitalizacji Starówki, poprawa estetyk i przestrzeni publicznych, budowa monitoringu na terenie miasta, poprawa bezpieczeństwa ".
Proponowany zmieniony zapis: Rozwinięcie wyżej wymienionych zapisów z doprecyzowaniem działań w tym zakresie.
Uzasadnienie uwagi:
W naszej opinii zagadnienia związane z bezpieczeństwem oraz rewitalizacją Starówki są bardzo powiązane. O ile w Strategii Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024-2035 wspomina się o tych kluczowych zagadnieniach (Rewitalizacja Starówki, Bezpieczeństwo) to mamy wrażenie, że nie poświecono im wystarczającej uwagi. Przestrzeń Starówki w wielu innych aspektach wymienionych w Strategii jest kluczowa w wymiarze zarówno potencjału turystycznego, kulturalnego jak i społecznego. Podstawowymi kierunkami działań w obszarze Starego Miasta powinno być, w przekroju całości dokumentu, zidentyfikowanie działań niezbędnych dla poprawy atrakcyjności ww. obszaru będącego wizytówką Miasta. Innym aspektem istotnym w tym obszarze jest zapewnienie atrakcyjności dla potencjalnych nowych mieszkańców, którzy uzupełnią strukturę społeczną obszaru Starówki. W myśl idei "wzorowej" rewitalizacji, swoim wyborem miejsca do życia, zachęcą kolejnych potencjalnych mieszkańców. Starówka powinna być żywym organizmem przez całą dobę, 7 dni w tygodniu, a nie tylko w dni organizowanych wydarzeń. Wartością dodaną mogłyby być programy kierowane do młodych ludzi którzy rozważają powrót do miasta np. po studiach, młodych artystów lub specjalistów z branży kreatywnej co jest ogólnie znanym trendem podnoszącym jakość przestrzeni na obszarach rewitalizowanych.

Kwestia bezpieczeństwa pozostaje ogromnym problemem w naszym mieście. Pomimo funkcjonującego systemu monitoringu miejskiego, odnosimy wrażenie, że ilość fizycznych patroli służb mundurowych, zwłaszcza w godzinach nocnych iw weekendy jest drastycznie niewystarczająca. Widoczne oburzenie mieszkańców w rozmowach bezpośrednich, w aktywności na forach internetowych i portalach społecznościowych pozwala zidentyfikować ten problem jako jeden z kluczowych, ograniczających poczucie bezpieczeństwa Mieszkańców. Jak zauważono w części "Grudziądz w liczbach" - spadek liczby patroli Straży Miejskiej w latach 2018-2022 wyniósł aż 28,1%, przy czym w analogicznym czasie (2018-2022) liczba stwierdzonych przestępstw na terenie miasta wzrosła o 16% (dot. szczególnie kradzieży). O ile diagnozy stawiane w oparciu o dane są trafne, to sądzimy, że należałoby się pochylić bardziej nad określeniem kierunków działań, aby nie były to tylko hasła i działania fasadowe, a rzeczywiste możliwości rozwiązania problemu.
	Uwaga ma charakter opinii. 

	Podmiot zgłaszający uwagę: Miejska Rada Działalności Pożytku Publicznego w Grudziądzu

	Uwaga/opinia
	Odniesienie

	Zmianę wskaźnika dot. kierunku działania
1.3. Wzmacnianie poziomu kapitału społecznego (str. 50 projektu).
Rada wnosi o wprowadzenie w miejsce  wskaźnika „Fundacje,  stowarzyszenia i organizacje społeczne na 1OOO mieszkańców" wskaźnika „Odsetek wydatków z budżetu miasta na realizację zadań publicznych zleconych organizacjom pozarządowym w stosunku do ogółu wydatków bieżących". Wartość bazowa wskaźnika za 2021 rok wynosi 1,68%. Oczekiwana tendencja w 2030 r. - wzrost, źródło danych - Urząd Miejski w Grudziądzu.
Uważamy, że zaproponowany sposób pomiaru rezultatów planowanych działań jest bardziej adekwatny, gdyż liczba zarejestrowanych podmiotów trzeciego sektora nie przekłada się na ich aktywność
	Dodano wskaźnik zgodnie z uwagą. 
Rozdział II.7 Rezultaty planowanych działań został poddany modyfikacji, uzgodniono wskaźniki i wartości bazowe/docelowe z odpowiednimi jednostkami organizacyjnymi/wydziałami urzędu miejskiego. 


	Uwagi/sugestie zgłoszone podczas spotkania konsultacyjnego z gminami w dniu 4.10.2023 r.

	Uwaga/opinia
	Odniesienie

	perspektywiczne planowanie inwestycji z uwzględnieniem obszarów miasta i gminy (np. przebieg ścieżek rowerowych – transportowych i rekreacyjnych)
	Uwaga ma charakter opinii.

	miejsca parkingowe na obrzeżach miasta (parkuj i jedź)
	Dodano zadanie w Kierunku działania 3.3. 

	mapa potrzeb – mapa obrazująca planowane inwestycje miejskie i gminne (korelacja działań)
	Uwaga ma charakter opinii.

	transport publiczny – wspólne działania w kierunku połączenia gmin i miasta
	W dokumencie dodano Kierunek działania 2.4 Zwiększenie roli Grudziądza i współpraca w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, uwzględniający zintegrowanie wewnątrz MOF.

	utworzenie publicznej szkoły wyższej – kierunek pielęgniarstwo (zaplecze kadrowe dla grudziądzkiego szpitala)
	Uwaga częściowo uwzględniona. Powołanie Publicznej Uczelni Zawodowej w
Grudziądzu jest zadaniem administracji rządowej i projektem kluczowym wskazanym w Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+. Nie jest to zadanie miasta. Mimo to w dokumencie dodano informację na temat wskazanego projektu. 

	usługi opiekuńcze / piecza zastępcza dla dzieci / żłobki– wspólne działania w kierunku rozwijania oferty dla mieszkańców miasta i gmin
	Zadania zawierają się w kierunku działania 1.1. Opieka i edukacja dzieci i młodzieży

	dalsza współpraca w zakresie szkolnictwa (zwłaszcza kształcenia zawodowego)
	Zadania zawierają się w kierunku działania 1.1. Opieka i edukacja dzieci i młodzieży

	budowa drugiego mostu na Wiśle
	Dodano w Kierunku działania 3.3. 

	turystyka na Wiśle – budowa przystani na wysokości Dragacza i Grudziądza
	Uwaga nie została uwzględniona, samorząd nie planuje wskazanego działania do realizacji, z uwagi na fakt, że zlokalizowana tam Marina pełni taką funkcję. 

	dzikie zwierzęta – problem z brakiem na terenie miasta i gmin ośrodków leczących dzikie zwierzęta po wypadkach
	Uwaga nie została uwzględniona, kwestie dotyczące zwierząt zawiera Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt w mieście Grudziądz. W gestii gminy nie jest utworzenie takiego ośrodka. 

Zgodnie z informacją na stronie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Bydgoszczy https://bydgoszcz.rdos.gov.pl/jak-pomoc-zwierzetom-2 „Instytucją „pierwszego kontaktu” jest gmina. wójt, burmistrz bądź prezydent miasta to organy, które w zakresie zadań własnych mają sprawy ochrony przyrody oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Organami ochrony przyrody, które zajmują się sprawami dzikich zwierząt są m.in. wojewoda,  regionalny dyrektor ochrony środowiska, marszałek województwa, dyrektor parku narodowego, starosta, wójt, burmistrz albo prezydent miasta. Poza tym, w sytuacjach które tego wymagają, korzystajmy z pomocy ośrodków rehabilitacji, stowarzyszeń i towarzystw, które mają doświadczenie w opiece nad zwierzętami.”
W obowiązku miasta jest udzielenie pomocy i transport do ośrodka rehabilitacji, a nie jego budowa.”

	W dokumencie wprowadzono również zmiany w wyniku autokorekty pracowników Urzędu Miejskiego w Grudziądzu m.in. w odniesieniu do rezultatów planowanych działań i wskaźników monitoringu oraz części planistycznej, dodając kierunek dotyczący MOF Grudziądza. 




Przebieg procedury środowiskowej 
Zasady przeprowadzania strategicznej oceny oddziaływania na środowisko określa ustawa z 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 1094, 1113). Projekt strategii rozwoju gminy, obowiązkowo podlega strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko (sooś), o ile wyznacza ramy dla późniejszej realizacji projektów mogących znacząco oddziaływać na środowisko.

W dniu 9 października 2023 r. złożono wnioski do dwóch podmiotów: Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, dotyczące: odstąpienia od konieczności przeprowadzenia Strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu Strategii Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024-2035.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy pismem o sygnaturze WOO.410.432.2023.MD1 z dnia 24 października 2023 r. uzgodnił odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla dokumentu pn.: „Strategia Rozwoju Miasta Grudziądz na lata 2024-2035”.

Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy pismem z dnia 19 października 2023 r. sygnatura NNZ.9022.4.78.2023 także uzgodnił możliwość odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla ww. projektu dokumentu.
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